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DELBERATION DU BUREAU
DU PETR Du DOUBS CENTRAL
Nombre de membres : | Séance du 6 octobre 2025
| - en exercice : 18 | Délibération n° : DB8-9-2025
| - présents : _ 14 OBJET :
I' - représentés : 1 | Avis a formuler sur la révision du PLU de la commune d'Arcey
| -ayant pris part a la délibération : 15

L'an deux mil vingt-cing, le six du mois d'octobre a dix-huit heures trente, se sont réunis a I'Hotel des Services de
Baume-les-Dames, les membres du bureau du PETR du Doubs central, ddment convoqués
le 30 septembre 2025.

Présent(s) : BEAUDREY Bruno, BOITEUX Denis, BOURIOT Claude, BRAND Christian, BRAND Yves, CARTIER Frédéric, JANUEL
Philippe, MARQUIS Martine, MARTHEY Arnaud, MAURICE Jean-Claude, PIQUARD Charles SCALABRINO Agnés, THIEBAUT
Laure et VIGREUX Thomas.

Formant la majorité des membres en exercice.

Procuration : CUENOT Joseph procuration & JANUEL Philippe
Absent(s) : GARNIER Georges, JACQUOT Alain et ULMANN Valérie.
Secrétaire de séance : Charles PIQUARD

Le Vice-président expose les motifs.

La commune d’'Arcey a arrété par délibération son projet de Plan Local d’Urbanisme en conseil municipal le 9
juillet 2025 et transmis son dossier pour avis au PETR du Doubs Central.

Conformément a l'article L. 153-16 du code de I'urbanisme, le PETR est appelé, en tant que personne publique
associée a I'élaboration de ce PLU, a remettre un avis sur le projet de PLU d'Arcey.

La commune d'Arcey est couverte par le SCoT approuvé le 12 décembre 2016, et en cours de révision ; il est
rappelé qu'un rapport de compatibilité s’exerce pour le PLU vis-a-vis des orientations du SCoT.

L'Agence de développement et d'urbanisme du Pays de Montbéliard a rendu une analyse des documents du PLU
de la commune d'Arcey qui est annexé a la délibération.

Le Vice-président expose le fait que le PLU d’Arcey est compatible avec les principales orientations de fond du
SCoT actuel. Au regard du SCoT en révision, FADU préconise I'anticipation de certaines éléments et critéres
(objectifs quantitatifs de production de logements et de densité de construction) pour assurer la compatibilité du
PLU avec le futur document du SCoT.

Le Président soumet au vote.

Aprés en avoir délibéré, le Bureau a 'unanimité émet un avis favorable sur le projet de PLU d'Arcey, arrété par
délibération du Conseil municipal en date du 9 juillet 2025.

Voix: Pour: 15 CoNmReE: 0  ABSTENTON: 0
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NOTE D’ANALYLSE SUR LA COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME D'ARCEY AVEC LE
SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIAL (SCoT) DU PETR DU DOUBS CENTRAL

La commune d'Arcey a arrété par délibération son projet de Plan Local d'Urbanisme en conseil municipal
le 9 juillet 2025 et transmis son dossier pour avis au PETR du Doubs Central.

Conformément & l'article L. 153-16 du code de I'urbanisme, le PETR est appelé, en tant que personne
publigue associée a I'élaboration de ce PLU, a remettre un avis sur le projet de PLU d'Arcey.

La commune d’Arcey est couverte par le SCoT approuvé le 12 décembre 2016, et en cours de révision ;
il est rappelé qu’un rapport de compatibilité s'exerce pour le PLU vis-a-vis des orientations du SCoT.

Il est proposé au bureau de considérer I'analyse suivante en vue d'émettre son avis.

1. Dimensionnement des besoins de développement

Le PLU d'Arcey affiche une compatibilité avec les objectifs quantitatifs du SCoT définis au regard du
r6le de pole de proximité reconnu a la commune.

En matiére d'habitat, le PADD traduit clairement la volonté de poursuivre un développement maitrisé
du bourg et maintenir une offre de logement diversifiée (cf. axe 7 du PADD - Poursuivre un
développement maitrisé du bourg et maintenir une offre de logement diversifiée) en adéquation avec les
principes de lI'armature urbaine du SCoT. Cette intention se traduit par un objectif de production de
logements (90 logements selon le SCoT de 2016) qui est respecté et intégralement mobilisé au sein de
I'enveloppe urbaine existante. Cela traduit un engagement marqué en faveur de la sobriété fonciére.

Les besoins en matiére d’activités (économiques et commerciales), d'équipements et de services se
traduit notamment par la prise en compte de la carriére actuelle et de son extension située au Nord de
la commune ainsi que I'extension de la Zone d'Activités Economiques (ZAE) stratégique située en entrée
ouest du bourg Ouest (1,8 ha). Cette derniére est encadrée par une Orientation d'’Aménagement et de
Programmation (OAP) obligatoire, en phase avec les besoins identifiés par le SCoT pour le secteur des
Isles du Doubs. Cependant, I'analyse fine, notamment sur I'offre de proximité en centre-bourg et les
enjeux et besoins relatifs, est trés lacunaire. De plus, les régles édictées dans le réglement en matiére
de développement économique (cf. surface de plancher commercial limitée & 150 m? en zones U et
UA) sont en contradiction avec l'objectif de dynamisation de la centralité et de soutien de l'offre
commerciale de proximité.

Enfin, l'adéquation du développement proposé avec les capacités des réseaux est assurée, notamment
par les travaux (en cours) de mise en conformité de la station d'épuration dont la capacité nominale
(1800 Equivalents Habitants) est supérieure a la population projetée (1623 habitants en 2040).

2. Protections environnementales et gestion des risques

Le PLU d'Arcey assure une prise en compte effective des enjeux de protection environnementale et
de gestion des risques, conformément aux exigences du SCoT et des documents de rang supérieur
(SDAGE, PGRI).

La protection des ressources naturelles est un axe fort du projet communal (cf. axe 4 du PADD -
Préserver les richesses naturelles). La protection de la ressource en eau, compte tenu de la vulnérabilité
du sous-sol karstique, est bien prise en compte par le zonage qui classe le périmetre de captage de
Beutal en zone Naturelle mais aussi par des prescriptions réglementaires de gestion des eaux pluviales
(infiltration & la parcelle, systtme de récupération des eaux de pluie), de réduction de
limperméabilisation et d'interdiction de comblement des indices karstiques (dolines). Le plan de
zonage classe également la quasi-totalité des massifs forestiers en zone naturelle (N), assurant leur
protection stricte.
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LaTrame Verte ot Bleue (TVB) du SCoT est déclinée 3 I'échelle jocale. Les grands réservoirs de
biediversité et corridors écologiques sont préservés par un zonage adapté (zones Agricole et/ou
Naturelle) et par l'instauration de marges de recul dog constructions ie long des lisiéres forestiéres.
Toutefois, ia protection des éléments de naiure ordinaire (haies, vergers, milieux humides isolés) gqui
soutiennent les continuités écologigues en milieu agricole et urbain, est insuffisamment traduite dans
les piéces réglementaires. Ces éléments sont idenlifiés uniguement dans les Justifications par
application de la servitude de protection prévue a larticle L.151-23 du Code de i'Urbanisme sans
identification au plan de zonage, ce qui les rend potentiellement vulnérables,

La gestion des risgues naturels et technologiques est bien prise en compte. Les risques sismiques, de
mouvements de terrain, de retrait-gonflement des argiles, et les risques technologiques (canalisation
d'hydrocarbures et tracé de la RD 683, voie 3 grande circulation) sont reportés dans le réglement et les
plane graphiqucs, s'appuyent sur des prescriptions aduptées et la doctrine de [I'tBtat (ex:
racommandation d'études géolechninues, marges de recul, imitation de I'urbanisation sur les zones
d'aléa fort).

3. Traduction Spatiale : Maitrise de Ia consommation fonciére et effort de
renouveiiement

Le PLU d'Arcey respecte pleinement l'orientation stratégique du SCoT de tendre vers un
développement urbain économe en espace se traduisant par une réduction de 2 consommation
d'espace de {'ordre de 38% sur ia période 2021-2040 vis-a-vis de Ia période de référence 2011-2G20.

Le respect des plafonds de consommation fonciare pour P'habitat (5,7 ha sur la périoda 2021 ~2010)
est assuré par le choix de ne pas ouvrir de nouvelles zones l'urbanisation pour I'habitat et de projeter
I'ensemble de la production de logements & I'ntéricur de I'enveloppe urbaine existante, notamment par
la mobilisation des dents creuses et logements présentant un potentiel de réhabilitation via la
réalisation d'une étude des capacités de densification, Trois OAP sectorielles sont dédiées a des
secteurs situés dans le tissu urbain, lilustrant a priorité donnée & un développement peu consommateur

d'espace. Ce modéle de développement s'inscrit en parfaite adéquation avec l'objectif de lutte contre
I'étalement urbain fixé par le SCoT du Doubs Central.

De plus, le plafond de consommation foncidre pour le développement des activités économiques est
respecté, le PLU prévoit une consommation d'environ 1,8 ha pour I'extension de la zone d'activités
stratégique comparé aux 19 ha possibles 2 I'échelle du secteur des Isles du Doubs.

Néanmoins, la traduction spatiale du renforcement de la centralité semblie limitée. Le PLU a fait le
choix de modérer le développement le long de la RD 683 (classée route a grande circulation) pour des
raisons de sécurité et de nuisances générées par le trafic. Toutefois, I'absence de dispositifs et outils
complémentaires dédiés a la valorisation et au confortement du centre - par exemple une QAP
thématique sur les mobilités douces — pourrait fragiliser la cohérence attendue pour consolider Ia
fonction de péle d’Arcey. Si I'objectif de préserver un cadre de vie apaisé, notamment via la poursuite
du maiiiage en circulations douces est bien affirmé dans le PADD (cf. orientation 3.3 du PADD -
Préserver un cadre de vie apaisé), il ne bénéficie pas d'une traduction spatiale suffisamment
opérationncllc pour renforcer la centralilé i ésidentiells el commerclale.

4. Criteres Qualitatifs : Ambition architecturale, paysagére et
environnementale

Arcey est identifié par le SCoT comme un coeur de patrimoine bati. Malgré un projet qui vise a valoriser
Iidentité du bourg (cf. orientation 3.7 du PADD - Valoriser I'identité du bourg), le reste des pieces du PLU
n'identifie pas le besoin de protection et/ou valorisation du patrimoine bati. Un seul batiment fait l'objet
d'une protection spécifique au titre de Iarticle L.151-19 du Code de I'Urbanisme. De plus, les
dispositions réglementaires concernant les formes baties historiques et I'architecture s'appuient sur
des principes généraux du Code de I'Urbanisme, sans analyse fine, ni régles détaillées pour préserver et
valoriser les particularités architecturales du tissu ancien. Cette insuffisance ne traduit pas l'orientation
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du SCoT visant a valoriser les formes baties historiques et a qualifier les paysages urbains des
polarités principales du territoire. Le document mériterait un complément sur cet aspect.

Concernant les orientations paysageres, si le PLU identifie et protége les éléments majeurs du grand
paysage identifiés dans le document graphique n°2 du DOO du SCoT (ex : fenétres visuelles le long de
la RD 683, point de vue prés de la carriére, ...), se retrouvent bien dans les dispositions du PLU, qui fixe
aussi des régles visant a limiter I'impact visuel et paysager de l'extension de la zone d'activité
économiques (régles d'implantation, volumétrie des futures constructions, franges paysageéres,
clétures grillagées...). Néanmoins, une vigilance mériterait d'étre apportée sur les futurs projets afin de
garantir la bonne intégration de ces projets (extension de la ZAE et de la carriére), la valorisation des
entrées de ville étant une orientation forte des dispositions paysagéres du SCoT.

Conclusion

L'analyse de la compatibilité entre le Plan Local d'Urbanisme (PLU) d'Arcey et le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) du PETR du Doubs Central, tel qu'approuvé en 2016 et en cours de révision,
démontre que le PLU d'Arcey répond aux principales orientations de fond du SCoT du Doubs Central
(développement résidentiel et économique, maitrise de la consommation d'espace, protection des
grands éléments de la TVB, ...).

Toutefois, la déclinaison réglementaire de I'ambition visant a conforter le role de polarité de la
commune ainsi qu'a préserver et valoriser les paysages urbains et ruraux, piliers essentiels du SCoT,
restent en dega des attentes et nécessiteraient d'étre précisées pour garantir la pleine compatibilité
du document. En effet, le PLU pourrait davantage mobiliser des outils et dispositions permettant de
réhausser son niveau d'exigence qualitative et réglementaire afin de répondre pleinement aux ambitions
du SCoT sans nuire a la réalisation des projets.

Cet effort supplémentaire pourrait s’appliquer & plusieurs sujets et notamment :

- protection et la valorisation de son patrimoine bati et urbain au travers d'une analyse du
patrimoine a I'échelle du bourg originel avec la mise en place de mesures de protection des
éléments les plus symboliques et/ou de leurs caractéristiques architecturales ;

- protection réglementaire des éléments de nature ordinaire (haies, vergers) en les traduisant
au plan de zonage pour garantir la qualité paysagére du territoire et la fonctionnalité écologlque
que représente ces espaces au sein du tissu agricole et périurbain.

Enfin, au regard du SCoT en cours de révision, certains éléments et critéres auraient pu étre anticipés
et intégrés dans le PLU (ex : objectifs quantitatifs de production de logements et de densité de
construction), afin d'assurer une compatibilité renforcée avec le futur document.
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