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DELIBERATION DU BUREAU
DU PETR DU DOUBS CENTRAL

Nombre de membres : Séance du 6 octobre 2025

- en exercice : 18 Délibération n° : DB7-9-2025

- présents : 14 OBJET :

- représentés : 1 Avis a formuler sur la révision du PLU de la commune de Baume les
- ayant pris part a la délibération : 13 Dames

L'an deux mil vingt-cing, le six du mois d’octobre a dix-huit heures trente, se sont réunis a I'Ho6tel des Services de
Baume-les-Dames, les membres du bureau du PETR du Doubs central, diment convoqués
le 30 septembre 2025.

Présent(s) : BEAUDREY Bruno, BOITEUX Denis, BOURIOT Claude, BRAND Christian, BRAND Yves, CARTIER Frédéric, JANUEL
Philippe, MARQUIS Martine, MARTHEY Arnaud, MAURICE Jean-Claude, PIQUARD Charles SCALABRINO Agnés, THIEBAUT
Laure et VIGREUX Thomas.

Formant la majorité des membres en exercice.

Procuration : CUENOT Joseph procuration a JANUEL Philippe
Absent(s) : GARNIER Georges, JACQUOT Alain et ULMANN Valérie.
Secrétaire de séance : Charles PIQUARD

Le Vice-président expose les motifs.

La commune de Baume-les-Dames a arrété par délibération son projet de Plan Local d'Urbanisme en conseil
municipal le 4 juin 2025 et transmis son dossier pour avis au PETR du Doubs Central.

Conformément a l'article L. 153-16 du code de 'urbanisme, le PETR est appelé, en tant que personne publique
associée a I'élaboration de ce PLU, a remettre un avis sur le projet de PLU de Baume-les-Dames.

La commune de Baume-les-Dames est couverte par le SCoT approuvé le 12 décembre 2016, et en cours de
révision ; il est rappelé qu'un rapport de compatibilité s’exerce pour le PLU vis-a-vis des orientations du SCoT.

L'Agence de développement et d’'urbanisme du Pays de Montbéliard a rendu une analyse des documents du PLU
de Baume les Dames qui est annexée a la délibération.

Le Vice-président expose le fait que le PLU de Baume les Dames est compatible avec les orientations du SCoT
actuel. Des propositions ont été émises par '’ADU pour anticiper le futur Document d’Aménagement Artisanal,
Commercial et Logistique (DAACL) qui sera intégré au futur SCoT révisé.

Monsieur Arnaud MARTHEY étant en conflit d'intérét, s’est retiré du débat et n’a pas pris part au vote.

Le Président soumet au vote.

Aprés en avoir délibéré, le Bureau a l'unanimité émet un avis favorable sur le projet de PLU de
Baume les Dames, arrété par délibération du Conseil municipal en date du 4 juin 2025.

Voix: Pour: 13 CONTRE: 0  ABSTENTION: O
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Charles FIQUARD ThomasVIGREU
Secrétairgide séapce @“

La présente délibération peut faire I'objet d’'un recours devant le tribunal administratif de Besangon dans les deux
mois suivant sa publicité.
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NOTE D'’ANALYSE SUR LA COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE
BAUME-LES-DAMES AVEC LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIAL (SCoT) DU
PETR DU DOUBS CENTRAL

La commune de Baume-les-Dames a arrété par délibération son projet de Plan Local d’'Urbanisme en
conseil municipal le 4 juin 2025 et transmis son dossier pour avis au PETR du Doubs Central.

Conformément a l'article L. 153-16 du code de l'urbanisme, le PETR est appelé, en tant que personne
publique associée a I'élaboration de ce PLU, a remettre un avis sur le projet de PLU de Baume-les-
Dames.

La commune de Baume-les-Dames est couverte par le SCoT approuvé le 12 décembre 2016, et en cours
de révision ; il est rappelé qu'un rapport de compatibilité s’exerce pour le PLU vis-a-vis des orientations
du SCoT.

Il est proposé au bureau de considérer I'analyse suivante en vue d’émettre son avis.

1. Dimensionnement des besoins de développement

Le PLU de Baume-les-Dames propose une stratégie de développement modéré, alignée sur les
capacités de la Commune et cohérente avec les objectifs du SCoT a I'échelle du PETR.

En matiere d'habitat, I'objectif de production de 350 a 400 logements sur la période 2024-2040 (soit 22
a 25 logements par an) est plus modéré que le rythme prévu par le SCoT en vigueur, mais il est cohérent
avec le rythme envisagé par le projet de SCoT révisé. L'effort notable de diversification du parc de
logements est engagé, notamment a travers six Orientations d'’Aménagement et de Programmation
(OAP) sectorielles. L'effort de densification est marqué, avec une densité visée de 22
logements/hectare sur les OAP concernées, ce qui respecte la densité brute minimale fixée par le SCoT
pour les villes. L'analyse des capacités de densification conclut a un potentiel de 184 logements en
mutation ou densification. L'adéquation de ces perspectives de développement avec les niveaux de
rendement des réseaux est également étudiée dans le dossier.

Concernant le développement économique, I'ambition majeure du PADD est de conforter la position de
poble d'attractivité a I'échelle du Doubs Central. Les zones d’activités stratégiques désignées par le SCoT,
notamment Bois Carré et Champvans, sont correctement intégrées dans le projet de PLU.

Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) s’inscrit dans une trajectoire claire de

renforcement de la centralité, de diversification de I'habitat et de modération fonciére, répondant aux
ambitions générales du SCoT.

2. Protections environnementales et gestion des risques

Le PLU assure une bonne traduction des enjeux de préservation des ressources naturelles et des
continuités écologiques, en lien avec les exigences du SCoT.

Le document traduit la Trame Verte et Bleue (TVB) a I'échelle locale, et prévoit des mesures de
protection concernent notamment les haies et espaces boisés, ainsi que les lisiéres forestiéres, qui font
I'objet de prescriptions spécifiques. Le zonage ne prévoit aucune extension dans les corridors
écologiques identifiés. De plus, le choix de ne prévoir qu'un développement en densification des
hameaux repérés en zone agricole (secteurs A-h) est compatible avec les orientations du SCoT visant
a maitriser I'étalement urbain dans ces secteurs plus éloignés de la ville.

Les risques ont bien été identifiés, et sont synthétisés sur une cartographie réglementaire.

3. Traduction spatiale : maitrise de la consommation fonciere et effort de
renouvellement
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Le PLU de Baume-les-Dames démontre un effort de sobriété fonciere, marquant une rupture avec le
document précédent, fortement consommateur.

Le projet se base sur une consommation future limitée a environ 16 hectares a I'horizon 2040, soit un
rythme annuel d'environ 1 hectare, ce qui est cohérent avec les plafonds fixés par le SCoT pour I'habitat
et I'économie. Cet effort s'inscrit pleinement dans I'objectif de réduction de I'étalement urbain.

Le rapport présente des analyses détaillées de la consommation d'espace passée et future; ces
éléments sont parfois difficilement lisibles. C'est souvent le cas des tableaux (p. 28, 32, 38 etc du
rapport n°2.5), qui ne permettent pas de faire le lien entre la consommation induite au vu du plan de
zonage et les objectifs de modération inscrits au PADD.

Une clarification serait opportune concernant la traduction dans le PLU de la ZAC des Dames du Quin
(OAP n°9). Le PLU comptabilise la consommation d’espace future liée a la ZAC sur la période passée.
Cette comptabilisation est possible, en application de la loi de juillet 2023 qui permet, pour les ZAC
engagées sur la période 2011-2020, de comptabiliser leur consommation d’espace en totalité au
démarrage effectif des travaux. Néanmoins, une incertitude apparait a la lecture du document quant a
I'état d'avancement de la ZAC : le rapport de présentation indique que les tranches 4 et 5 de la ZAC sont
classées en zone U car déja viabilisées, tandis que les orientations d’aménagement et de
programmation indiquent que ces tranches restent a aménager. Il serait opportun de clarifier ce point
et de mettre en cohérence les documents en retenant le classement le plus adapté (U ou AU) en fonction
de I'état d'avancement réel.

4. Critéres qualitatifs : ambition architecturale, paysageére et environnementale

Le PLU identifie I'importance du patrimoine et du paysage, et fixe des orientations compatibles avec
celles du SCoT.

La valorisation du caractere patrimonial de Baume-les-Dames est affichée, en cohérence avec le Site
Patrimonial Remarquable (SPR). Néanmoins, les éléments de patrimoine bati protégés (au titre de
l'article L.151-19 du Code de I'Urbanisme) ne sont pas reportés sur le plan de zonage, rendant leur
identification impossible.

L'intégration paysagere des entrées de ville est bien identifiée dans le PADD et fait I'objet d'une OAP
sectorielle (OAP n°3 pour le giratoire de Champvans) et de prescriptions spécifiques pour I'entrée nord.

Le principal point d'attention identifié concerne la traduction réglementaire des implantations
commerciales. Bien que le PADD vise la revitalisation du centre-bourg et la maitrise de la dispersion
commerciale, le réeglement :

e Contraint le commerce en centre-ville en le limitant a 150 m2 de surface de plancher, ce qui est
contraire a l'orientation du SCoT qui identifie le centre de Baume-les-Dames comme un lieu
préférentiel pour I'implantation de commerces de plus grande taille.

e Contraint peu le développement commercial périphérique en n'imposant aucune condition de
surface dans les zones économiques périphériques, risquant ainsi d'amplifier la concurrence
vis-a-vis du centre par le développement de petits commerces en périphérie. En dehors des
regles de stationnement, les régles d’'implantation commerciales sont plus permissives en
dehors du centre-ville.

Ces dispositions réglementaires vont a I'encontre de I'objectif affiché au PADD de renforcer la centralité
et pourraient mériter d’étre amendées afin de réserver les zones périphériques aux commerces dont
l'implantation n'est pas possible ou souhaitable en centre-ville, et de ne pas empécher I'implantation de
locomotives commerciales au coeur de ville.

A fortiori, I'article A-1 autorise le commerce dans toute la zone agricole, ce qui n’est reglementairement
pas possible en dehors des secteurs de taille et de capacité d'accueil définis dans les conditions
prévues a l'article L. 151-13.
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Le renforcement de la centralité recherché par le PADD passe aussi par le développement recherché de
I'intermodalité et le renforcement de I'attractivité autour du pole gare. Le SCoT identifie un enjeu fort
dans le renforcement de I'axe ferroviaire Besangon-Montbéliard, et demande aux PLU de porter une
réflexion spécifique sur les secteurs gares. Une analyse est bien présente au diagnostic du PLU. Les
enjeux relatifs au secteur gare auraient pu utilement étre intégrés a I'OAP thématique relative aux
mobilités : cette OAP fixe des orientations sur le stationnement, les chemins de randonnées, les voiries,
sans évoquer spécifiquement le pble gare et son réle dans I'organisation des mobilités.

Conclusion

Le PLU de Baume-les-Dames exprime au travers de son PADD un projet de développement cohérent
avec les orientations stratégiques du SCoT du Doubs Central, notamment en matiére de développement
démographique maitrisé et de sobriété fonciere.

Pour répondre pleinement aux exigences de renforcement de la centralité, une évolution des regles
relatives aux implantations commerciales pourrait davantage contribuer a la vitalité commerciale du
centre-ville, en y permettant I'accueil de commerces moteurs et surtout en limitant le développement de
petits commerces en dehors du centre. Cette évolution permettrait d’anticiper le futur Document
d’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) qui sera intégré au futur SCoT révisé et
avec lequel le PLU devra étre compatible.
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